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Sammanfattning

Europas befolkning blir allt dldre och bosittningen koncentreras i 6kande omfang till ett
begriansat antal tillvixtregioner. Den hidr koncentrationsprocessen drabbar Norrlands
inlandskommuner sarskild hart, eftersom glesbygdens unga flyttar av utbildningsskal till
storre regioner, utan att atervinda efter utbildningen, da det fattas ett yrkesmissigt perspektiv.
Om nagra decennier kommer mer &n halva Sveriges befolkning att leva i1 ett av de tre
storstadsomridena. Aven de mindre storstiderna och andra tillvixtomriden emotser en
befolkningsokning. Befolkningen i hela Sverige och sa dven i alla tillvixtomraden blir i
genomsnitt litet dldre, men beroendekvoten forblir dir ndstan konstant, eftersom dessa
regioner attraherar unga minniskor som tillbringar sitt yrkesliv ddr. De bildar dessutom
familjer och deras barn dr morgondagens befolkning i arbetsfor lder. Ddremot drabbas de
glesbygdskommuner, som pga. av sitt ldge inte kan inga i storre lokala arbetsmarknader, av
overaldring och en jdmnt minskande andel befolkning i arbetsfor &lder. Utvecklingen kan bli
sa drastiskt att befolkningen 1 arbetsfor alder inte ens racker for att gora jobben i vard och
omsorg, inte att tala om andra arbeten.

Krafterna bakom koncentrationen &r mycket starka och har en utpriglad egendynamik. En
tillvixtregion attraherar kompetens och kopkraft, dessa faktorer attraherar allt mer foretag
som 1 sin tur producerar kompetens och kopkraft osv. Tvértom &r det 1 avfolkningsregioner,
dir minskande kopkraft och en minskade arbetskraftpotential leder till minskande foretags-
etableringar och sa till ytterligare forminskade kdpkraft och kompetens, osv. Utvecklingen
kan for nagra kommuner betyda, att de om négra decennier inte ldngre kan besta, eftersom det
fattas personal och finansiella medel for att upprétthélla det offentliga livet. Samtidigt lider
tillvaxtregioner under ménga problem som t.ex. bostadsbrist och trafikinfarkter.

For att kunna bromsa utvecklingen i avfolkningsregioner behdver kommunerna dér att ga
nya végar. I och med att klimatférdndringarna drabbas ldnderna i klassiska turistomraden och
1 och med att energi blir allt dyrare, finns nya chanser for Norrlands glesbygder. Om de lyckas
att 6verta marknadsandelar inom turism och att utveckla kluster inom omrédet fornyelsebara
energier, kan det kanske vara mojligt att neutraliserar avflyttningen bland unga och bilda en
ny, stabil befolkningsstruktur, om &n med en mindre befolkningsstorlek dn pa 1960-talet.
Utvecklingen bor ackompanjeras av stod till smaskalig och diversifierat jordbruk samt
koordinering av turism och skogsbruk. Det ar mgjligtvis en vidg for att mildra
koncentrationens negativa konsekvenser i tillvéxtregioner och for att forhindra uppstaendet av

”ddekommuner”.
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1. Mal och syfte

"De 20-30-tal sma centralorter omgivna av vidstrdckta glesbygder som ligger
utanfor rimligt pendlingsomland och vars folkmdingd kommer att minska
dramatiskt, kan inte ldngre utvecklas i nagon realistisk mening fungerande lokala
arbetsmarknader. De krdver en garanterad serviceférsorjning. De krdver ett
transfereringssystem som dr dimensionerat efter en stindigt okande
forsorjningsborda och minskande befolkning.”’

Uppsatsen fokuserar pa kommunerna, som under en dverskadlig tid inte kan inga i en storre
lokal arbetsmarknad och som har s& pass fa invanare, att de inte kan erbjuda en egen
diversifierad arbetsmarknad med goda utvecklingsmdjligheter for unga maénniskor.
Kommunerna som Asele, Stromsund eller Dorothea, delvis med mindre 4n tiotusen invénare
och med flera hundra kilometers avstind till storstadsomraden, utan motorvig eller modern
jarnvag i ndrheten, som dr sen decennier utsatta for drastisk avfolkning och éverdldring. Hur
gick denna utveckling och hur kommer den att fortsitta, om allt forblir som det dr nu och hur
paverkar den demografiska utvecklingen dessa kommuner ir nigra frigor. A andra sidan ska
undersokas hur smé fordndringar, eller om man sa vill, smé& ekonomiska innovationer och nya
strategier, kan genomsld och genererar relativ stora effekter for att bromsa den negativa

spiralen av avflyttning och brist pa framtidsutsikterna.

Bredvid ett brett perspektiv pa problematiken kommer jag att exemplifiera utvecklingen
med Stromsunds kommun. Visserligen dr den inte den minsta kommunen i gruppen och inte
ens den med det mest ogynnsamma geografiska ldget, men kommunen adr mycket aktiv att
frimja vindkraftens utveckling med motivationen, att bromsa avfolkningen, den passar alltsa
helt enkelt perfekt till uppsatsens &mne. Hoppas att uppsatsen kan ge ett underlag for vidare
diskussioner om glesbygdens och de fornyelsebara energiernas framtid i Sverige samt
turismens betydelse i glesbygdernas kamp mot nedgéng och mot allt for starkt beroende av

pengar som genereras utanfor kommunernas grénser.

' Nygren och Persson (2001), s 8



2. Metod

Uppsatsens metodik dr ren empirisk. Uttalande grundas pa mitbara fakta (statistik) och
driver inte fram nagon teoribildning. Den praktiska utgdngspunkten &r sdlunda positivistisk,
eftersom det utgas fran realiteten som ménniskorna kan dverfora till kvantitativa entiteter. Det
ar alltsd inte lagarna som former realiteten utan realiteten som beskrivs med hjdlp av

modeller.

De teorierna som diskuteras &r Overvdgande positivistiska och analytiska. Mitt
tillvdgagangssitt dr av utrymmesskil mer heuristiskt dn systematiskt. Kanske ar detta det enda
lampliga angreppssétt inom praktiskt arbete. Rationalistiska metoder dr mer typiska for
humaniora eller teoretisk samhillsvetenskap, inte for “daglig bruk™ eller andra mer

andamalsorienterade tillimpningar

Programmet jag anvidnder for de demografiska prognoserna heter PDE Population
Projections och utvecklades av International Institute for Applied Systems Analysis 1
Laxenburg, Osterike.” Programmets rikningar baserar pa inmatade parameter om antalet
méinniskor efter alder, kon och utbildning samt fruktsamhet, mortalitet och migration inom

dessa grupper.

3. Begrepp

Idag finns i Sverige 290 kommuner. Kommunerna har med blick pa antalet invanare, areal
och ekonomiskt sjdlvstindighet mycket heterogena karaktdrer. Darfor finns bredvid
kommunindelning en rad andra systematiseringar, som styrs av indelningens d&ndamal, men

som bygger dnda pa kommunerna.

S 4r SCB:s “minsta enhet” en lokal arbetsmarknad (LA)’. Hir 4r en kommun en egen
lokal arbetsmarknad, om inte mer &n var femte invanare pendlar ut till ett jobb 1 ndgon annan
kommun och om samtidigt inte mer dn 7,5 % av arbetstagare pendlar till en enskild kommun.
Det maste alltsé finnas en stor kongruens mellan befolknings boende och arbete. Annars ingar
tva eller fler kommuner inom en regional arbetsmarknad.” Rent teoretiskt sitt behdver tva
kommuner inte vara grannkommuner, for att bilda en egen LA, men i praktiken dr det idag sa.

Detta kan kanske i framtiden blir annorlunda, om foridndrade tekniska och samhélliga

2 www.iiasa.ac.at/
> T.ex. SCB 2005:3, s 19
* SCB 2005:3,s 19



forutsédttningar kommer att genomsla. Men redan idag &r LA ingen statisk enhet, eftersom
forandrade pendlingsmdjligheter ger fordndrade boséttningsmonster. S& pendlade i borjan av
1970-talet en halv miljon svenskar 6ver kommungrinser — tjugo ir senare var det redan en
miljon.” Om arbetet via telekommunikation ndgon géng blir lika viktigt som fysisk pendlande,
ar en Oppen fraga. Hittills uppfyllde den nya tekniken inte de redan formulerad forvéantningar,

men det dr svart att bedoma hur realiteten kommer att se ut om nagra decennier.

Nuteks indelning i sd kallade FA-regioner (funktionella analysregioner) definieras pa
foljande satt: ” En FA-region r en region, inom vilken ménniskor kan bo och arbeta utan att
behova gora alltfor tidsédande resor. Indelningen dr framst tinkt att anvindas vid regionala
analyser. ... Nuteks nya FA-indelning som gjordes 2005 &r av ‘normativ” karaktér och bygger
pa utvecklingstendenser i arbetspendlingen.”® SCB:s LA-regioner definieras déremot som

anfort deskriptiv, alltsé efter verkliga forhéllanden och foréndras sa fort realiteten forandras.

Glesbygdsverket utgar fran tillgédngligheten till service och arbete. De tillordnar alla
kommuner till tre kategorier: 1. Tétorter: alla orter som har mer dn 3000 invanare inklusive
omradena som &r inom fem minuter bilresa fran dessa orter; 2. Tétortsnira landsbygd:
omraden som kan nas inom 5 till 45 minuter bilfdrd fran titorterna och 3. Glesbygden: lingre
an 45 bilminuter fran 1. samt 6arna utan fast landférbindelse (undantag: Gotland behandlas
som alla andra omraden).” Indelningen tillimpas for enskilda omraden och for kommuner (i
glesbygdskommuner bor minst 30 % av befolkningen i glesbygd, analog tétortsnira
landsbygdskommuner, medan i titortskommuner bor minst 70 % i orter med mer @n 3000
invénare). Dessutom skiljer Glesbygdsverket mellan skogslinens inland (LA som tidigare
ingick 1 EU:s mal 6-omrade), skogsliinen 6vrigt (Norrlands kustndra omrdden plus ndgra
skogsregioner i Dalarna och Virmland), de tre storstadsregionerna och évriga Sverige.®
Alla glesbygdskommuner finns i Norrland, forutom tre finns alla i skogslénens inland. Nastan
alla glesbygdsomraden finns i Norrland (bara nigra omriaden pa Gotland och Oland samt i
Smaéland dr sddana omraden utanfor Norrland). Uppskattningsvis mer &n % delar av Norrland
4r glesbygdsomrade. A andra sidan finns bara 21 glesbygdskommuner (ungefir lika manga

norrlandskommuner ir titortskommuner)’.

> Jamfor SCB Demografiska rapport 2005:3, s 19
¢ www.nutek.se/sb/d/220/, himtad maj 2008

7 Glesbygdsverket (2004)

¥ Glesbygdsverket (2004)

? Glesbygdsverket (2004)



Demografiska begrepp

Inom demografin finns ingen hel enhetlig anvindning av beteckningar fér samma fenomen.
Darfor skisserar jag kort mitt bruk: migration &r allt langvarig forflyttande (alltsd inte
semesterresandet eller pendling), oberoende av distansen. Jag skiljer mellan inrikesmigration
(forflyttningar inom ett land) och utriketsmigration (immigration ar utriketsmigration till

och emigration &r utriketsmigration fran det landet som &r undersdkningens utgdngspunkt).

Fruktsamheten betecknas som fertilitet. Jag anvander hér bara tre termer. Den summerade
fruktsamheten (Total fertility rate, TFR) dr en hypotetisk kvot som analyserar fédandet under
ett ar ("Summerad fruktsamhet ... &r det antal barn en kvinna skulle fa under sin livstid om

dagens fruktsamhetsniva skulle besta i alla aldrar”"

) Med andra ord, TFR 4r summan av de
aldersspecifika fruktsamhetstalen av kvinnor i aldersklasserna 15 till 45. TFR ér alltsa ett
periodiskt matt. (Om barnadddligheten ar 1&g, motsvarar ett TFR av 2,08 den naturliga
reproduktionen). Motsatsen vore ett tvarsnittsmatt, som exempelvis kohortfertilitet (t.ex. hur
manga barn fick kvinnorna som ar fodda aret 1950). Den tredje termen som jag anviander hér

antalet fodelse (inom ett omrade). Detta dr inget kvot utan helt enkelt en summa.

Aven medellivslingden ir en periodisk kvot, som betecknar den genomsnittliga
livslangden som ett barn kan forvéntas att leva fr.o.m. dagen da det fodds. Medellivslingden
far inte forvixlas med den genomsnittlig uppnédde aldern, alltsd den verkliga livsliingden,
som dr ett tvdrsnittsmatt. Den dterstidende medellivslingden kan berdknas analogt for andra

aldersgrupper, t.ex. for 65-aringar.

Viktig i sammanbandet dr andelen befolkning i arbetsfor dlder. Tanken &r att befolkningen
inom ett bestimt dldersomrade forsorjer ’den resterande befolkningen”. Visserligen finns det
aven inom denna grupp minniskor som studerar, dr arbetslosa eller som av andra skil inte ar 1
forvirvsarbete, men eftersom antalet bara ska beskriva en potential och eftersom andelen som
inte arbetar dr relativt konstant ( eller i alla fall métbar), duger antalet for jimforelser.
Aldersgrinserna som anvinds for att beskriva gruppen varierar (inte minst pga. olika
forutséttningar i olika ldnder och under olika tider). Jag anvénder intervallen mellan 20 och 65
ar. Beroendekvoten berdknar relationen mellan befolkningen som ar utanfor arbetsfor alder

och befolkningen i arbetsfor alder; hér: (Bop>19 + Bes>)/Baossa. I Europa ligger den omkring

10 http://www.scb.se/templates/tableOrChart 75131.asp



0,5, dvs. det finns ungefar dubbelt s& mycket manniskor i arbetsfor alder som utanfér denna
alder. Eftersom &ven pensionerna i Sverige omfattas av kommunalt inkomstskatt kan man
med blick pa det finansiella ldget i en kommun dven bildar kvoten som inkluderar de ”yngre
dldre” (65 — 74 ar). Dessa betalar inkomstskatt pa sina pensioner och som &ar samtidigt inte av
hogre vardbehov én befolkningen i arbetsfor alder. Jag kallar detta den kommunala
beroendekvoten.'' Ett annat sitt att berikna samma fenomen &r forsorjningskvoten, som ar
lika med totalbefolkningen delad med befolkningen 20 — 64 &4r. Matematiskt sett &r

forsorjningskvoten lika med beroendekvoten plus 1.

4. Den demografiska utvecklingen

4.1 1 Europa

Europa, frimst de “gamla” EU-l4nderna, priglades under dem géngna tre decennierna av
minskande fodelsetal, stadig immigration och litt 6kandet av medellivsldngden. Idag finns
inte ett enda land som har en TFR lika med eller hogre in 2,1'2 . Lite forenklat kan man siga,
att ju senare TFR f0ll, desto mer drastisk var nedgangen. De ldgsta virden finns i dag i de f.d.
ostblocklinder som Tjeckien och Slovakien med cirka 1,2. A andra sidan finns linder som
Italien och Tyskland, som redan sen 1980-talet har en TFR mellan 1,2 och 1,4. Detta ledde i
t.ex. Tyskland till fenomenet, att antalet fodelser per ar halverades frdn 1 325 386 (1965) till
672 700 (2006). Samtidigt blev befolkningsstorleken pga. av omfattande immigration
konstant. I och med att nyfédda barns Overvdgande “ersatts” av immigration av icke-
spddbarn” och att medellivslingden Okades, hojdes befolkningens genomsnittsdlder
avsevirt.” Samtidigt drabbas alla moderna industrinationer (och inte bara de) av tilltagande
befolkningskoncentrationen till de ekonomiska tillvixtregionerna och ddrmed dven av en allt
hogre urbanisering. Detta dr givetvis mest problematiskt for linder med en stor areal och en

liten befolkning. Ett av de dr Sverige.

4.2 | Sverige

Sveriges problem liknar de som andra utvecklade ldnder 1 Europa har. Men till skillnad frdn

de flesta av dem har Sverige fortfarande en relativ hog fruktsamhet.

" Jamfor: Padel (2007)

12 www.scb.se, himtad maj 2008 (Turkiets TFR ar cirka 2,5, men landet tillhor till Asien, &ven om det orienterar
sig till Europa; inga uppgifter om Albanien).

1 www.destatis.de, himtad maj 2008
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Figur 1: Folkmangd efter Figur 2: Antalet levande féodda, avlidna, invandrare och
kén 1750 — 1998 utvandrare 1750-1998

Kalla: SCB, Fran folkbrist till en aldrande befolkning — glimtar ur en unik befolkningsstatistik under 250
ar. Fakta infér 2000-talet, Stockholm, 1999

Figurerna ovan visar hur fort Sveriges befolkning 6kade under de sista 260 arena. Samtidigt
ligger toppen for antalet fodda mer dn hundra ér tillbaka. P4 millenniumskiftet 1&g antalet
fodda pa ungefir samma nivd som 1825. Men aret 2000 levde néstan 9 miljon ménniskor i
Sverige, 1825 var det bara drygt 2,5 miljon. Samtidigt ser man, att ett langvarigt

utvandringsoverskott  efter andra  vérldskriget forvandlades till en  konstant

invandringsoverskott.
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Figur 3: Sveriges TFR 1900 — 2004 Figur 4: Kohortfertilitet i Sverige for argangen
1870 — 1960
Kalla: SCB, Fruktsamhetsmodellen — beskrivning av berakningarna av antalet fodda,

Bakgrundsmaterial om Demografi, barn och familj 2005:1

Figurerna demonstrerar sammanbandet mellan TFR och kohortfertilitet. Beakta att TFR
refererar till antalet fodelser under det aktuella aret medan kohortfertiliteten avser modrarnas

fodelsear. TFR paverkas kortfristig av fordrojelseeffekter (t.ex. nédr aldern vid forsta barnets



fodelse fordndras), medan kohortfertiliteten péaverkas av langfristiga (attityd-)fordndringar
(jamfér med modellen om den demografiska transformationen). Pa sikt rdknar SCB med en
TFR av omkring 1,85."" Detta ér ett mycket optimistiskt antagande. Bara tre linder i Europa
har idag ett TFR som #r hogre én 1,85 (Frankrike, Island, Irland). Anda skulle ett TFR 1,85 pa
sikt betyda, att antalet fodelser under annars of6rindrade parameter (dvs. utan
migrationseffekter, inga fordndringar av barnadddligheten, samma &lder vid forsta barnets

fodelse) per generation skulle minskas om drygt 12 %.

Medellivslingden dkade under de gingna decennierna ganska starkt. Vinsten av livstid var
for mén lite storre dn for kvinnor, men kvinnor har fortfarande en tydlige hogre forvéintad
livstid. Aven den forviintade aterstdende livstiden vid 65 aldern dkar stadigt, fast dkningens

hastighet avtog sen borjan av 1990-talet.
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Figur 5: Utvecklingen medellivslangden i Sverige Figur 6: Utvecklingen aterstaende
medellivslangden vid 65 ar alder i Sverige
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Déarmed forvandlades Sveriges dldersstruktur genomgripande.
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Kalla: SCB, Fruktsamhetsmodellen — beskrivning av antalet fodda,

Bakgrundsmaterial om Demografi, barn och familj 2005:1

av berdkningarna

SCB:s kommentar figurerna pregnant:

Aldersfordelningen har forindrats radikalt i Sverige under 250 ar. Med 6kad medellivslingd och
minskat antal fodda har vi nu en Alderspyramid som inte gor skil for namnet. Ar 1750 var det
déremot verkligen fraga om en pyramid med en hdg andel barn och unga och en liten andel &ldre.
Ar 1998 har den ligre dddligheten, utrikes omflyttningen och en minskande fruktsamhet satt sina
spar i aldersfordelningen. En snabbare nedging av dddligheten for kvinnor har resulterat i ett

storre antal kvarlevande kvinnor 4n mén i hogre aldrar.”

Befolkningskoncentrationen ackompanjeras 1 Sverige av ett minskande antal LA. Battre
pendlingsmojligheter ger storre LA, storre LA ger bédttre chanser pa arbetsmarknaden,
eftersom de erbjuder arbetstagaren ett storre urval jobb inom sin bransch och samtidigt ett
storre urval av branscher. Antalet LA minskade i Sverige fran 1970:s 187'° till 109 aret
2001' och ytterligare till 87 aret 2003."® T framtiden forvintas antalet hamna vid 40." De

kommunerna som hamnar utanfor vitala LA kommer att tappa befolkning och arbetstillfallen.

Aven i Sverige koncentreras befolkningen allt mer till nagra omraden.

Befolkningsdkningen dr typiskt for storstadsomraden och for de storre universitets- och

'3 SCB (2005), Fran folkbrist till en dldrande befolkning

' SCB (2005), Familjens betydelse for rorligheten pa arbetsmarknaden, s 11
"7 Nygren och Persson, s 7

'* SCB (2005), Familjens betydelse for rorligheten pa arbetsmarknaden, s 11
' Nygren och Persson, s 9



hogskolregionerna. Det betyder att allt mer soker sig till storre stider och deras omgivning.
Cirka 40 % av Sveriges invénare lever idag i ett av de tre storstadsomradden. Med blick pa att

Sveriges yta ir pa cirka 450 000 km? ér detta till synes inte oproblematiskt.

Figuren nedan visar, att befolkningens andel, som bor i mindre regioner, sjunker sen flera

decennier. Koncentrationen &r alltsd inget akut fenomen, utan dr ett mer langvarigt fenomen.
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Figur 9: Befolkningsomfordelning mellan tre typer av F-regioner 1960-2000

Kalla: SSD, SCB 2002; SCB 1992% .. . . 1.
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starkt for unga kvinnor, kommer den att

accelereras 1 framtiden, eftersom en allt

storre andel kvinnor 1 fertil dlder kommer

att bo och att foda sina barn i

1 tillvixtomrdden. SCB:s grafig bredvid

ns illustrerar trenden (storstidder, fororter,

1550 1582 1o 1o 18 2000 2002 2004

andra stdder och dvriga riket).

Figur 10: Utveckling antalet kvinnor i fertil alder; Index 1990 = 1
Kalla: SCB Backgrundsmaterial demografi 2006:1

Flyttningar péverkar dven den lokala &ldersstrukturen. Med blick pd aldrarna kan man
kortfattad sdga, 1. att de unga flyttar till storstads- och hogskolregioner, sa att deras andel dér
okar stadigt; 2. unga vuxna flyttar fran storstdderna till fororterna och 3. att det framst de
dldre, som har en 14g flyttbenégenhet. Samtidigt 6kade andelen éldre i smiorter medan den 1

storre stader gick tillbaka.?!

20 citerat efter Amcoff, s 5
2l Amcoff
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4.3 | Glesbygden

Fertiliteten dr i smaorter hogre dn i de store stdder samt fororterna. Detta kan ha olika orsaker.

15

Fragorna som man skulle kunna undersokas ér om

2.4

det finns ett samband mellan utbildningsniva och

fertilitet, om miljon pa glesbygden anses som

sarskilt lamplig for barnuppfostran eller om det

tex. finns firre kvinnor som forblir oonskad

W70 1eT 1ee0 qsms 1m0 1es 20w
Figur 11: TFR i olika kommungrupper barnldsa (det finns nu ett mansoverskott dar medan
Kalla: SCB Backgrundsmaterial det 1 storstdderna finns ett kvinnodverskott) mm.
demografi 2006:1 Men for dessa fragor skulle de behovas mer
detaljerad statistik, som é&r inte tillgénglig via

SCB:s hemsida och dessutom genomforandet av

kvalitativa undersokningar (intervjuer). Dérmed ligger fragan utanfor uppsatsens

begransningar.

Mortaliteten avviker pa glesbygden inte ndmnvért fran riksgenomsnittet. Men eftersom det
finns mansdverskott dir och da kvinnor blir dldre 4n mén, 4r mortaliteten lite hogre dir. Men

mest avgorande for befolkningsstrukturen &r (inrikes-)migrationen.

Nedgéngen av industrin i kommuner med hog andel sysselséttningar inom de privata
ndringsgrenar sldr sdrskilt hard mot glesbygden, dér industrin uppstod i nérheten till
rivarorna. Aven nedliggningar av regementen i kommuner med 1ag andel industri (som t.ex.
Sollefted) ledde till stora obalanser pd den lokala arbetsmarknaden. En viss utjamning skedde
— givetvis 1 hela landet — genom den offentliga sektorns stirkning, dvs. i och med att en stor
del obetalt arbete overfordes till den offentliga sektorn. Detta ledde samtidigt till att alt fler
kvinnor integrerades pa arbetsmarknaden. Annu idag dr 70% av de sysselsatta inom den

offentliga sektorn kvinnor. %

Det 4r framst de unga som flyttar.”® De soker efter en utbildning eller rentav efter
storstadslivet. Detta &r i for sig inte problemet. Problemet dr att de som unga vuxna inte
aterviander till hemtrakterna, eftersom dir inte finns ndgot lampligt jobb. Samtidigt flyttar

emigranter 6vervigande till storstadsomréden, inte till glesbygden.”* Flyttbenigenheten #r

22 Nygren och Persson (2001), s 19
> jamfor. t.ex. Amcoff
2 Westholm m.fl. , s 13
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hogre bland de som skaffade sig hogre utbildning eller som planera detta 4n bland (potentiellt)
lagutbildade.” Eftersom kvinnor 4r i genomsnitt battre utbildade &n mén (kvinnor flyttar alltsa
snarare frdn glesbygden) resulterar detta i ett vixande mansdverskott. Det finns alltsa allt fler
mén som har rent aritmetiskt ingen chans att gifta sig och bilda en familj. I kombination med
den allt sdmre arbetsmarknaden for lagutbildade dr avsaknaden av béade familjér och
yrkesméssiga inbindningar av allt fler min socialt sett ytterst problematiskt. Héar finns en

grogrund for missbruk av legala och illegala droger och for kriminalitet.

Ett problem é&r att (bade utbildat och potentiellt utbildad) kvalificerad arbetskraft flyttar
darifran, sa att det inte ldngre finns underlag for satsningar dér. Potentielle arbetsgivare
konfronteras hiar med en negativ utvecklingsspiral.”® Den forstirks av faktumet att mindre
orter har en mindre branschbredd — ju smalare &r den, desto svarare blir matchningen mellan
arbetskrafternas utbud®’ och efterfragan men ocksa for arbetskrafternas rorlighet mellan
branscherna. Sa accelererar flyttningen ytterligare. Eftersom de behandlade kommunerna pga.
sitt isolerat lige inte kan ingd i storre arbetsmarknadsregioner, kommer det alltid att finnas en
negativ dynamik dér, oberoende om strategierna for sysselséttning blir framgangsrika eller

inte.

Bara inom kvinnodominerade sektorer som vérd och omsorg finns det jobb. Problemet ar
att det dr Overvdgande kvinnor som flyttar frdn glesbygden, vilket resulterar i en brist av
(kvinnlig) personal trots att det finns manliga arbetslsa. Har maste en attitydfordndring ske

sd att det blir normalt med manliga barnskdotare, forskolldrare mm.

Overhuvudtaget #r arbetsmarknaden i dessa mindre kommunerna mer priglad av lokalt
genererade jobb, frimst individorienterade tjanster. Medan sddana jobb brukar att omfatta
hilften av arbetsplatserna sa ligger kvoten i t.ex. Overtorned vid 69 % (jimfor med 21 % i
Gnosjd).”® Problemet 4r att de jobben som offentligt finansierade (t.ex. vard, men inte turism)
inte genererar (netto) skatteintdkter utan att de kostar pengar, som inte frambringas inom

kommunen om andelen av dessa jobb ir for hoga.

2 jamfor. t.ex.: NUTEK, R 2001:8, s 66
26 Nygren och Persson (2001), s 10
" Nygren och Persson (2001), s 57
¥ Nygren och Persson (2001), s 41
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4.4 | Stromsund

Figur 12: Befolkningsutveckling i Strémsunds kommun 1968 — 2007
Kélla: Varden fran SCB:s databas

Befolkningen 1 Stromsunds kommun minskade fran 19 551 aret 1968 till 12 679 aret 2007.
Det dr en minskning om en tredjedel inom knapp fyra decennier. Fast detta dr en enorm
minskning, dr det inte alls ensamstdende utan nidrmast normal for norrléndska forhallanden.
Sa mycket som 3 170 blev forlusten pga. av det negativa flyttnettot. Men den tenderar inom
de sista aren inom alla aldersgrupper mot noll. 2007 hade gruppen 20 — 29 ér t.o.m. ett positivt
flyttnetto. Detta beror troligtvis pd att kommunen erbjuder flera tvddriga Kvalificerad

Yrkesutbildningar (KY), t.ex. vildmarksturism och vindkraftsteknik.

_300 E rrrrrrrrrrrrrrr T T T T T T T T T T T T T T T T T
Figur 13: Flyttnetto i
,\%éb ,{5\\ ,\é\b‘ ,\é\/\ \quQ ,\q‘g) ,9%6 ,\q‘bq ,\qqq’ ,\qq(o ,\qqcb (]/QQ'\ q/QQb( (196\ Strémsunds kommun
1968 — 2004
0-19ar 20-29 ar =30 - 44 ar Kalla: Varden fran SCB:s
45 - 64 ar 65+ ar databas
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Aven den naturliga befolkningsutvecklingen, alltsd antalet fodda minus antalet doda, var

under de sista decennierna negativt. Sen 1969 foddes 5 822 ménniskor i kommunen, men i

samma period dog 9 971 personer dar.

350

300 -
250 1 M/‘,\\/\/
200 -
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100 -
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0 rrr.ror oo~ 11t T 1T 7T
EEFESESEESESESSESSSE

| evande f0dda =====Dgdda

Figur 14: Antalet
fodda och doda i
Stromsunds
kommun 1969 — 2007

Kalla: Varden fran
SCB:s databas

Bade den naturliga befolkningsutvecklingen och flytnettot var ndstan under alla ar negativa

under perioden 1969 — 2007.

= F|yttnettot =====F06dda - déda =====Summa

Aven TFR:s utveckling i kommunen 4r anmérkningsvird.

2,8

Figur 15: Flyttnettot
och den naturliga
befolkningsut-
vecklingen i
Stromsunds
kommun 1969 — 2007

Kalla: Varden fran
SCB:s databas

Figur 16: TFRi
Stromsunds kommun
1970 — 2007

Kalla: Varden fran SCB:s
databas
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Den f6ljande figuren demonstrerar hur de ovan nimnda faktorerna paverkar kommunens

befolkningsstruktur.
Man 1968 Kvinnor Man 19|33 Kvinnor

Man Kvinnor

Figur 17: Befolkningspyramid for Stromsunds kommun foér arena 1968, 1983, 1997 och 2007
Kalla: SCB

I Stromsunds kommun finns idag 1 200 foretag (ndstan ett pd tio invédnare). Enligt
kommunen har ”niringslivet ... stor branschbredd och ett starkt lokalt engagemang.
Tyngdpunkten &r frimst inom betong, bilhandel, elektronik, gummi, handel, IT, livsmedel,
mekanik, skog, trd och turism.”” Kommunen startade en utbildning till service och
drifttekniker for vindkraftverk, haller 1 gang “den kvalificerade Vildmarksturismutbildningen
[som] fortsdtter att attrahera studenter frdn hela Sverige. Nya turistforetag dr att vénta tack
vare utbildningen och samspelet med befintliga turistforetag. Gruvindustrin visar ett okat
intresse for kommunen.” Kommunen har ett eget utvecklingsbolag som ska frimja

foretagslivet dr. *°

* www.stromsund.se, himtad maj 2008
% www.stromsund.se, himtad maj 2008
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4.5 Den férvédntade utvecklingen utan trendbrott

SCB utarbetar regelbundet befolkningsframskrivningar for Sverige. Den aktuella
framskrivningen omfattar ren 2007 — 2050.>" Som ovan nidmnd forvintar SCB att TFR
ligger ladngfristigt omkring 1,85. Utrikesmigrationens positiva netto forvintas att avta sa
sméaningom, fran dagens 42 500 minniskor per ar till drygt 23 000 i aret 2050. Samtidigt
forutspar SCB att medellivslingden for kvinnor 6kar frén idag 83 ar pa 86,33 ar 2050, for
mén frdn dagens 79 &r pa 83,8 ar 2050. Allt detta skulle resulteras med ett antal invanare av
10,55 miljon, dérav 5,7 miljon 1 arbetsfor alder. Idag har Sverige cirka 9,2 miljon invanare,
dérav 5,4 1 arbetsfor dlder. Medan antalet unga (0 — 19 ér) och befolkningen i arbetsfor alder
(29 — 64 ar) forvéantas oka mattligt (0-19 ar: fran dagens 2,2 miljon till 2,34 miljon 2050), ska
antalet invénare ildre 4n 65 ar 6ka fran dagens 1,6 miljon till knapp 2,5 miljon &ret 2050.*
Dérmed skulle beroendekvoten oka frdn dagens 0,7 till 0,9 aret 2050, dvs. s& kommer 9
utanfor arbetsfor alder pd 19 ménniskor som ar mellan 20 och 64 ar gamla. Detta motsvarar
ungefdr kvoterna som idag har ldnder med en mycket stor andel barn och unga, som t.ex.
Mali.*> Mest signifikant 4r okandet av antalet av de dldre gamla. Omkring 1950 fanns i
Sverige inte ens 100 000 personer som var ildre dn 80 ar. Aret 2050 beriknas 900 000
ménniskor vara ildre 4n 80 &r.>* Framforallt denna grupp med sitt stora vardbehov kommer att

bli en utmaning for finansieringen av morgondagens vélfardssamhille i1 hela Sverige.

Nygren och Persson riknar pga. forbattrade pendlingsmdjligheter med ett krympande antal
LA — omkring 2040 bor det inte finnas mer 4n 40 stycken. Samtidig. t rdknar de med att det
finns da 2/3-delar av alla hogutbildade i de tre storstadsregionerna. Den offentlig finansierade
hushéllsorienterade servicen behover da efter deras berdkningar sysselsdttas 300 000
ytterligare medarbetare, for att uppritthalla dagens ambitionsniva. 90 % av sysselsittningen
ska &ret 2040 finnas i tjdnstesektorn.”> Fér kommuner med en svag arbetsmarknad kan t.o.m.
efterfragan pa personaler for tjdnstesektorn Gverstiga den lokalt tillgingliga arbetskraften®® (se
dven nedan). Detta begransar mdjligheten att etablerar andra ndringsgrenar, som kunde

generera nettointikter for kommunerna i fragan.

31 SCB (2007) Sveriges framtida befolkning
32.SCB (2007) Sveriges framtida befolkning
3 jamfor Bahr, s 95

**'SCB (2007) Sveriges framtida befolkning
> Nygren och Persson, s 7 ff

%% Nygren och Persson, s 43
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Sarskilt dramatiskt kommer fordndringen att bli 1 glesbygden. D& de unga redan idag
flyttar ddrifran, fattas morgondagens forédldrar. Visserligen kommer antalet dldre att 6ka mest
i regioner som idag har en stor andel unga’’ (om man forutsitter att de inte flyttar till
glesbygden), men eftersom hir fods flest barn, kommer balansen inte att rubbas (dvs.
beroendekvoten utvecklas inte s& drastiskt som i glesbygden). Enligt Kommun-forbundets
berdkningar kommer aret 2030 de atta kommunerna med den l4gsta forsorjningskvoten ligger
1 storstadsomréden, fyra av de 1 Stockholms ldn. Medan forsorjningskvoten i dagens Sverige
ligger mellan minimalt 1,52 och maximalt 2,06 ska de aret 2030 ligger vid 1,58 respektive
2,63.%® Samtidigt forvintar Nygren och Persson att dret 2040 néstan halva Sveriges befolkning

kommer att bo i en av de tre storstadsomradena.”

I stort séitt kan bara de 1idn, deras befolkning har en positiv fordndring av
befolkningsméngden, rdkna med ett 6kande antal ménniskor i arbetsfor dlder. Men dven hir
blir 6kningen av befolkningsmidngden storre dn Okningen av antalet médnniskor 1 arbetsfor

alder, dvs. dven hdr 6kar beroendekvoten, om 4n langsammare dn ndgon annanstans.
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37 Westholm m.fl, s 31
3% Westholm m.fl, s 40
%% Nygren och Persson, s 7
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Figurerna 18 och 19 refererar till hela lan. Men eftersom alla l&n &nda har tillvixtomraden
(t.ex. Norrlands kustomréden) blir utvecklingen for glesbygdsomrdden &nnu tydligare.
Glesbygden drabbas foljaktligen sérskilt starkt av avfolkning och av dverdldring, om trenden

inte kan hejdas pa négot sétt.

4.6 Konsekvenser

Figuren 13 visar ett scenario (&lders- “pyramid”) for Overtorned LA 4ret 2025. Det ir

kanske ett kanske drastiskt exempel, men inte ett ensamstaende sadant.

Gvertormea L& 2025

Figur 20: Alderspyramid Overtornea LA 2025

Kalla: SCB, citerat efter Amcoff och Westholm

Risken dr stor, att det kommunala systemet i glesbygden kollaberar. I ndgra kommunen
kommer befolkningen 1 arbetsfor alder inte tdcka behovet for befolkningsberoende
sysselsittning som exempelvis for vird och omsorg™, inte att tala om andra niringar (for de

fattas personalunderlaget) som skulle generera skatteintékter.
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Malme: a a8 Figur 21: Lokala arbetsmarknader med hogsta
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sun ¥
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Ko i 2
Snlefte % B4 Kalla: Nygren och Persson s44

Vard och omsorg kan alltsa varken finansieras eller ens genomforas. For kommuner med en
litet mindre dramatiskt utveckling — Nygren och Persson menar, att inom de flesta kommunen

behovet for vard och omsorg ska erfordra 2/3-delen av arbetsstyrkan®' — kan det énda betyda,

0 Nygren och Persson, s 43
*! Nygren och Persson, s 43
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att hela arbetsstyrkan med hogre utbildning kan hamna (och behdvas) inom den offentliga
sektorn ** (se ocksd s 13) Aven detta kan vara ett hinder for etableringen av privata foretag.
Med andra ord, arbetsmarknaden i smdortskommunerna hotas av sammanbrott. Nygren och
Persson utgér frén att det finns risken, att arbetsmarknaden i ett 30-tal regioner upphdr att

fungerar.®

P& sa sitt kommer det kommunala utjimningssystemets finansiering att krdva ett allt
effektivare néringsliv, framst i tillvixtomraden. Men var ndgonstans finns gransen? Hur stabil
ar systemet? Hur kommer niringslivet tillvixt utvecklas under de ndrmaste decennierna?
Niéringslivets tillvixtkvoter var stabila och relativt hdga under de gangna decennierna, men vi
kan inte veta, hur exempelvis allt hogre energipriser paverkar tillvixten pa sikt. Dessutom
finns en pataglig risk for en “italienisiering” av Sverige, dvs. en mental delning mellan de
utfattiga inlandsomraden i Norrland och blomstrande storstdder och andra tillvixtomraden
soder om Gévle. Detta kan leda avsolidarisering och 1 forlangning till politiskt instabilitet
(eftersom det finns d& utrymme for populistiska ideologier). A andra sidan paverkar utdkade
tringseleffekter i storstadsomréden (t.ex. trafikinfarkt, bostadsbrist, se dven nere) inklusive
dessa sociala kostnader vardagslivet for de flesta i tillvixtomriden mycket negativt. Aven

detta ger upphov for spanningar.

5. Mojliga strategier och deras forvantade konsekvenser

5.1 Flyttningarnas orsaker

5.1.1 Flyttbeslut och individernas yrkesmassiga perspektiv

Det pastas ganska ofta i svensk litteratur och inte minst inom politiken, att flyttningar av
arbetsmarknadsskdl minskar till formén for flyttningar som motiveras med en forbéttrad
boendemiljé**. Uttalandet suggererar, att allt fler ménniskor vérderar ett bra boende tyngre 4n
en fungerade arbetsmarknad. Men efter min bedomning haller resonemanget inte. For det
forsta dr det sa att som ovan anfort pendlingsméjligheterna forbittrades for manga avsevért
under de sista decennierna (antalet personer som pendlar éver kommungriansen okade som

ovan anfort frdn cirka 500 000 i borjan av 1970-talet pad drygt en miljon tvd decennier

*2 Nygren och Persson, s 65

# Nygren och Persson, s 43

# jamfor t.ex. nordisk Ministerrad (2002) eller dven lagen om arbetslosforsikring, som ska stimulera den
geografiska rorligheten
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senare’). Méanga som skulle ha flyttas till ett bittre jobb kan nu stanna dir de bor.*
Tendensen forstiarks 1 och med att en hogre befolkningskoncentration leder till en storre
branschbred och didrmed sen storre rorlighet mellan branscher inom samma region (se
diskussionen nere). Samtidigt blev erbjudandet av bra boendealternativen inom jobbets
rackhall storre, sa att allt fler har mojligheten att flytta (t.ex. fran storstaden till fororten) utan
att de behover byta jobbet'” (se dven s 3). En annan punkt ir att antalet studenter Skade (och
ddrmed antalet flyttningar som &ar inte direkt arbetsmarknadsrelaterade). Hir méste man
givetvis skiljer mellan en statistisk effekt*® och det verkliga Skandet pga. av allt hogre krav pa
kvalifikation respektive pga. att ungdomarnas tillgang till arbetsmarknaden forsdmrades
tidvis.* Ett faktum som teoretiskt kunde begrinsa den geografiska rorligheten, ar kvinnornas
intrdde pd arbetsmarknaden. Andelen kvinnor som jobbar dkade frin 1964 (drygt 50 %) till
knapp 80 % idag (ndstan lika hog som médnnens). Nu maste ett hushdll med tva
forvirvsarbetande ta hinsyn till tva forvirvsbiografier *° Men empiriskt &r en sidan
minskning inte pavisad®',. Uppenbarligen ar regionforstorningars effekter si starka, att den
kompenserades hushéllens mer komplexa beslutlige. Dessutom okade antalet (av de
bostadsndra) arbetsplatserna inom den offentliga sektorn, som sysselsitter dvervigande
kvinnor, med mer 4n en miljon sen aret 1965.°* Diremot avtar den geografiska rorligheten

mitbart nar ett hushall blir en barnfamilj.”® SCB:s slutsats 4r att:

”Utvecklingen pé den lokala arbetsmarknaden &r viktig for individernas flyttbeslut
[och] ... att bendgenheten att flyttar 6kar nér arbetslosheten 6kar pa hemorten jamfort
med andra presumtiva lokala arbetsmarknader.”*

Dérav kan det dras slutsatsen, att perspektiven péa arbetsmarknaden kanske inte motiverar
alla flyttbeslut (t.ex. till studieorten, frin storstaden till férorten), men att de avgérande beslut
(i vilken typ av LA vill jag leva) hdanger nog ihop med det egna yrkesméssiga perspektivet.

Med andra ord, det finns inte manga som flyttar till en LA som kanske har ett vackert

* Jamfor SCB Demografiska rapport 2005:3, s 19

% Jamfor t.ex. SCB Demografiska rapport 2005:3, s 20

*7 Jamfor t.ex. SCB Demografiska rapport 2005:3, s 20

® Aret 1991 blev studenter skyldiga att folkbokfora sig pd orten dir de bor under studietiden. De unga vuxnas
andel pd flyttningar over ldnsgrinsen okade direfter explosionsartig.

Jamfor SCB Demografiska rapport 2005:3, s 34 £

Y Antalet studieplatser 6kade under 1990-talet fran 200 000 till drygt 300 000. Jamfor SCB Demografiska
rapport 2005:3, s 33

%0 Jamfor t.ex. SCB Demografiska rapport 2005:3, s 12

' SCB Demografiska rapport 2005:3, s 14

%2 SCB Demografiska rapport 2005:3, s 14

>3 SCB Demografiska rapport 2005:3, s 31

' SCB Demografiska rapport 2005:3, s 33
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landskap, trevliga grannar, men inga jobb att erbjuda. Livskvaliteten och yrkesmissig framtid
hianger kanske mer ihop 4n den laga andelen flyttningar, som motiveras med arbetsmarknads-
skél, kan suggerera. Jag tror att man kan utgd frin att de platser, som kan erbjuda de flesta och
bist betalda jobben, kommer dven i fortsdttningen att motiverar médnniskor, att flytta dit eller

stanna kvar dir.

5.1.2 Nagra teorier om ekonomisk tillvaxt och koncentration

Den neoklassiska handelsteorin diremot podngterar>, att regionala skillnader i produktions-
och specialiseringsmonster orsakas av olika naturtillgdngar och skilda tekniska resurser samt
ojamnt fordelade produktionsfaktorer som arbetskraft och kapital. Handeln dr en utjamnande
kraft. Tack vare handeln behover ingen region vara sjalvforsorjande. Istéllet kan alla regioner
(pga. specialiseringen) utveckla sina komparativa fordelar, de kan alltsa gora det som de kan
bist och mest effektiv. P4 sa sitt 6kar den totala produktionen, handeln dr garanten for en
konstant skalavkastning (6ver regionerna) och for utjdmnandet av priser och loner Over
regionsgransarna. Enligt modellen skulle det inte finnas skillnader mellan regionerna

(avseende tillvdxt och befolkningskoncentration). Men som anfort finns de.

Den nya handelsteorin®® utgér ( i skillnad till den neoklassiska) frén antagandet, att
tilltagande koncentration kan leda till 6kande skalavkastning. Dvs. en stor marknad ar for sig
en konkurrensfordel, eftersom drar foretag med skalfordelar. De attraheras av en storre
hemmamarknad med minskade transportkostnader (hér finns nirheten bade till kunderna och
till leverantdrerna). Det uppstar en interaktion mellan skalfordelar och sjunkande
transportkostnader, som mynnar ut i en ojamn regional utveckling, till & ena sidan regioner
med nedgdende ekonomi och avfolkningen och & andra sidan tillvixtregioner med allt mer
okande befolkningsstorlek. Ju storre transportkostnaderna, desto kompaktare dr
tillvaxtregionerna. Sjunker transportkostnader (t.ex. som foljt av utbyggda végar), forstoras
tillvixtregionerna. Det &r precis det som har hint i Sverige (och andra i-lander) under de sista

decennierna (se ovan).

Den nya ekonomiska geografin modellerar en kumulativ agglomereringsprocess, som har
sina rotter 1 en stark koncentrationsdrivande egendynamik. Nér en region initialt har en stark
ekonomisk dynamik, erbjuds béttre 16ner, vilket attraherar allt mer arbetskraft. Den 0kade

kopkraften och den 6kande arbetsstyrkan attraherar i sin tur nya foretag i allt fler branscher.

> Jamfor: Armstrong, H och Taylor, J. (2000)
%6 Jamfor: Helpman, E. och Krugman, P.R. (1985)
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Med hjilp av hoga loner ska nu allt mer arbetskraft lockas frén andra regioner, regionens

kopkraft blir innu hégre osv. >’

Ett sarfall ar sé kallade kluster. Nér relaterade foretag samlas pa en begrinsad geografisk
yta kan de profitera Omsesidigt frdn varandra. Enligt en teori skapar fyra faktorer
klusterdynamiken: lokal efterfrdgan, flexibla produktionsfaktorer, foretagens miljé och just
forekomsten av relaterade foretag.” Koncentrationen av (special-) kompetens (limplig
personal och tekniskt know how) lockar i sin tur andra branschrelaterade foretag till klustren,
utan att det behdver uppsta en storre branschbred. Kluster kan i princip uppstar var som helst,
sd linge det finns minst en eldséljare som har kompetensen och kraften att framdriva sina
idéer. De behover alltsd inte ”borja” i omraden med ett stort antal potentiella medarbetare,

dven marknadsstorleken spelar hir ingen roll.

5.1.3 Koncentrationsfordelar

Det ar framst teorin om den nya ekonomiska geografin, som forklarar, varfor
tillvaxtregioner uppstir pa vissa stidllen. Den nya handelsteorin refererar pd dynamiken i
tillvixten. I realiteten kan foljande fordelar iakttagas:

- fran ett foretagsperspektiv:
- tillgang till personal (kvalitativ: kvalificerad; kvantitativ: det 6nskade antal)
- kunskapskoncentration genom FoU samt (offentliga och privata) ldroséiten
- ndrhet till liknande foretag underléttar kunskapsspridning
- 7sekunddra foretag” far incitament att utvecklar ny teknik och service for de redan
befintliga fortagen
- samlad kopkraft pa platsen, t.ex. for varor och privata tjénster
- fran individernas perspektiv:
- brett utbud av arbetstillfallen
o minskad risk for arbetsldshet, da det finns ett stort utbud inom branschen och
chanser for rorlighet mellan andra branscher
o mindre beroende av en speciell arbetsgivare
o bittre Ioneutveckling (konkurrens om arbetskrafter)
- stor utbud av konsumtionsmojligheter och stor bandbredd av kulturella aktiviteter

- bra offentliga finanser kan ge nérhet till kvalificerad och bostadsnéra vard och omsorg

°7 Jamfor: Krugman, P.R. (2002)
> Jamfor: Porter, M.E. (1990)
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5.1.4 Koncentrationens nackdelar

Men koncentrationen har patagliga nackdelar, bade for tillvaxt- och avflyttningsomradena.
Rentav limiterande for tillvixten 1 koncentrationsregioner dr den 6kande bostadsbristen och
faktumet att bostdder dir blir allt dyrare. Medan det i ménga avflyttningsomrédden maste rivas
(offentlig finansierade) bostidder, finns i storstadsomradena alltfor fa lediga lagenheter och
inte manga mojligheter att bygga nya, betalbara bostdder. Detta drabbar frimst de mest
flyttbendgna, de unga, som har oftast endast ldga inkomster (t.ex. studiemedel). En av
konsekvenserna dr uppkomsten av en svartmarknad for bostdder, en annan att ménga unga
soker sig till hogskolor utanfor storstdderna. Principiellt uppstér i tillvixtomradena for foretag
hégre kostnader for mark, lokaler och arbetskraft”® Men eftersom dessa hoga kostnader rakas
alla, 4r de med blick pd produktion av varor och tjénster for den lokala och regionala
marknaden ingen konkurrensnackdel.®® Tringseln i trafiken betyder inte bara obehag och
tidsforluster for individer, utan dven 0kande kostnader for ndringslivet och den offentliga
trafiken (det behdvs mer fordon och arbetskrafter for att klara samma summa person-
respektive lastkilometer). Aven kriminalitet &r hdgre, 4ven om de flesta bara drabbas av
mindre former (t.ex. cykelstold). Manga i de stora stdderna kinner dessutom en hogre grad av

anonymitet (kan dven uppfattas som fordel).

Sammanfattningsvis kan man sdga att en ojdmn regional utveckling gar i takt med
kostnader for alla regioner (se t.ex. bostadsproblematiken och foljderna av en ojamn
aldersstruktur). Visserligen dr krafterna bakom koncentrationsprocessen mycket starka och
gér 1 slutdnden inte att stoppa genom politisk vilja, men dnda finns ett samhéilligt intresse, att

hejda koncentrationen sa langt som mojligt.

5.2 Utvecklingsstrategier

Regionala utvecklingsstrategier arbetar 6vervigande med finansiella incitament. EU:s men
aven Sveriges politik gillande stodet av nédringslivet pa landsbygden gick hittills 6vervigande
pa att stirka bonderna genom direkt eller indirekt inkomsttransferering. Men glesbygden
kommer pd sikt bara ha en chans om politiken fokusera mer pa en bred ekonomisk utveckling.

Och detta framst utanfor jord- eller skogsbruk (se nere).

% Jamfor Ottavio, G. och Puga, D. (1998)
8 1 storstadsomrddena dr det ungefiir 8 av 10 jobb. i hogskoleorterna och stérre regionala centra ungefir 75 %
som syftar pd den lokala eller regionala marknaden; jamfér Nygren och Persson, s 43
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Héar finns olika ansatser. Av betydelse &r i1 alla fall utbyggandet och underhdll av det
regionala transportnitet. Hér ingar &dven bredbandet (informationstransport). 1 det
sammanhanget skulle direkta insatser prioriteras (indirekta insatser som transportstdd kan
vara kontraproduktiva nir det blir lonsammare att transporterar fardiga varor till glesbygden

an att producerar de pa platsen).

Inte minst pd landsbygden med sin svagt utbyggd struktur av finansiella foretag (banker,
sparbanker) genomfOrs inte manga potentiellt 16nsamma idéer, eftersom bankernas
informationer om lénsamheten av dessa mest smé projekt dr bristfalliga. Har kan man samla
kompetens, t.ex. hos statens NUTEK och / eller kommunala utvecklingsbolag och
administrerar ett slags landsbygdslan till marknadsmissiga konditioner, oberoende av till
vilken bransch projektet riknas. Andra redan praktiserade allminna regionalpolitiska atgéarder

ar (rumsligt-) punktuella skatteléttnade.

5.2.1 Bidrag till jord- och skogsbruk

Jord- och skogsbrukets betydelse for sysselsittningen och darmed for den demografiska
strukturen pd glesbygden blev under de sista decennierna allt mindre. Deras hdga
mekaniseringsgrad (inom skogsbruk &nnu starkare &n inom lantbruk) var en av
huvudorsakerna for urbaniseringen. Det finns exempelvis idag kommuner i skogsldn som
knappast har regionala arbetsplatser inom skogsbruket kvar, eftersom skogen 4dgs av stora
foretag och skots av legoforetag fran andra regioner. Har skulle direkt stod till stora foretag
leda till en dnnu stoérre mekanisering och forstorandet av dnnu mer arbetsplatser. I och med att
ravarupriserna vérlden runt konstant stiger, finns det inte lingre ndgon som helst anledning att
stodja stora, hog mekaniserade foretag inom branschen. EU:s MTR reform, som transfererade
(linjdr) produktionsstdd till (degressiv) girdsstod, dr borjan av en genomgripande kursdndring
som beaktar dven effekterna péd sysselsittning. Gardsstddet adr frimst for mindre foretag en
chans att satsa pa en diversifierad profil. Har kan bredvid den egentliga produkten nya grenar
framdrivas och ocksd stddjas, som forddling av de egna produkter, landskapsskotsel eller
engagemang inom turism och fOrnyelsebara energier. Viktig dr hir, att mojliga
kontraproduktiva effekter, framst vid stod for foradling och turism, maste uteslutas. Stodet far
inte utkonkurreras andra projekt, som har t.ex. turism som huvudndring och inget
jordbruksrelaterat stod som girdsstodet. For stora och ddrmed specialiserade och
mekaniserade foretag daremot skulle diversifieringen betyder att effektiviteten gar ner om de
“nya grenarna” inte nar mycket fort samma effektivitet (dvs. hér: storskalighet) som de

befintliga. Med blick pé sysselsittning och ddrmed den demografiska utvecklingen &r det min
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overtygelse att det 4r mest meningsfullt att satsa pa sma foretag med en bred profil. Detta ska
goras med en lokal, genomtinkt agenda, som utesluter konkurrerande stod. Pa sikt maste

foretag inom skogs- och jordbruk likstillas med privata foretag inom andra branscher.

5.2.2 Turism

Turism pé Sveriges glesbygd &r idag praktiskt obefintligt. Hela turismen star idag for 1 %
av Sveriges BNP. Och denna procent genereras framst pd Vistkusten, Gotland och i
storstiderna. Detta har flera orsaker. For det forsta &r massturism, framst pa
Medelhavsregionen men tilltagande 1 syddstra Asien, en mycket stark konkurrens. For det
andra dr kvadratkilometer stora kalhyggen ingenting som lockar folk. Framforallt om
regionerna utannonserar till potentiella turister en intakt natur blir kalhyggena en chock for de
fa som kommer — och sprida budskapet hemma. I nuldget ar det helt enkelt s& att svenskarna
semestrar pa kusterna och de utlindska turisterna i de smélédndska skogarna (sméskalig dgo
ger hir avsaknaden av stora kalhyggen) eller i Stockholm och Goteborg. Aven den svenska

alkoholpolitiken &r ingen pluspunkt med avseende pa vuxna, utldndska turister.

Men det finns potential, frdmst for sommarturism. Sverige &r ett politiskt stabil land.
Svenskarna har ett bra rykte i Europa. Fast Sverige har en av Europas hogsta prisnivaer &r
priserna inom turism inte langre hogre dn pd Medelhavet. Medelhavsregionen lider redan idag
under klimatfordndringen. Somrarna déir blir allt varmare och torrare medan kusterna pryds
med allt fler stora betongbyggnader. Om nagra ar kommer den hogsta temperaturen under
sommaren att vara minst 40 grader under ldngre perioder eller t.o.m. hela sommaren.
Skogsbrinder tillhdr i allt storre omfing till sommaren i Medelhavetsregionen. Aven vatten
kommer snart att portioneras under sommaren (med tomma simbassidnger och mindre
gronytor pa turistanldggningarna som fo6ljd). Pa sa sitt blir sommarturism dir allt mindre
attraktiv. Aven andra turistregioner 4r ekologiskt och politiskt instabila. Givetvis kan man inte
sdga hur klimatfordndringen kommer att paverka det svenska sommarklimatet, men & andra

sidan behover den svenska glesbygden ingen stor bit fran den turistiska tirtan”.

Aven med blick pa vinterturism finns mdjligheter. Grinserna for permanent snd i Alperna
stiger varje ar. Allt mer dalar som géllde hittills som snosédkra, kan i en overskadlig framtid

inte ldngre erbjuda vinterturism — 1 motsats till den svenska fjéllen.

Turism &r en perfekt niringsgren for glesbygden. A ena sidan ir det avligsna liget ir hiir en

fordel. A andra sidan behdver knappast nigon bransch i i-linderna s& ldga satsningar per
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arbetsplats som turism. Dessutom kan smaskalig turism bra kombineras med andra néringar

(som t.ex. jordbruk eller hantverk).

Viktigt vid alla former av stod ar att nya projekt inte utkonkurrerar bestdende eller dnda
planerade arbetsplatser utan att det ger en nettovinst av arbetstillfallen (och ddrmed
skatteintékter). Men utvecklingen av lokal turism kan bara fungera om det finns nagon form
av samordning med skogsédgare for att skaffa kalhyggefria omrdden. Detta dr svart eftersom
den storsta delen av skogen skots storskaligt och stora foretag inte har ndgot intresse av
diversifiering (se ovan). Kanske kan skogsdgaren kompenseras (frain kommunernas sida) for
de hogre kostnaderna, de har nér de tar avstind av kalhuggandet och anvénder istédllet mer
arbetsintensiva metoder. Detta kan i forlingningen vara dnda en bra affdr for kommunen,

eftersom manga arbetstillfallen uppstar bade inom turism och skogsbruket.

5.2.3 Fornyelsebara energier

Elektrisk energi produceras idag i Sverige néstan utesluten storskalig av tre foretag. Nastan
halva elproduktionen kommer fran kirnkraftverk. Efterfrdgan pa el okar konstant, bade i
Sverige och pa kontinenten. Bdde den 6kande efterfragan och de fornyelsebara energiernas
framgéng kréver att det europeiska elnitet kommer att byggas ut. Ett enhetlig forvaltat elnét
frdn Sahara (enorm potential for fotovoltaik) till norra Norge (enorm potential for vindkraft,
redan idag mycket vattenkraft) ar ett méste for Europa for att klara morgondagens krav pa
energisikerhet och minskad koldioxidutsldpp. Dessutom behdver ett stort ndt mindre
regleringsenergi 4n minga smi ndt. Natforstorningen dr sa bide ekologiskt och ekonomiskt
meningsfullt. Redan idag har det svenska elnétet tre dvergéngar till kontinenten. I och med att
flera offshore-vindkraftparker byggs pé bada sidorna av grinsen mellan den svenska och den
tyska ekonomiska zonen, blir det &nnu mer. El blir sa en handelsvara som vilken annan som
helst. Aven om Sverige klara sitt energibehov pa sikt ir det alltsd meningsfullt att producera
mer for exporten. Detta motiveras inte minst med blick pa Europas storsta elmarknad, den
tyska. Dar produceras idag en stor del av energi av kolkraftverk (kkv) — det svenskédgda
Vattenfall dr en av de stora aktorerna i sammanhanget — som maste till hilften fornyas under
de nidsta tvd decennierna. Nybyggandet blir ekonomiskt problematiskt, eftersom i framtiden
energibolagen maste betala for CO,-utsléppet eller utveckla teknologier for att separera CO,
(idag finns ingen ekonomiskt genomforbar teknik for detta och det dr en oppen fraga om det

overhuvudtaget gér till rimliga kostnader). Aven kiirnkraftverk kan inte leda till en avlastning,
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eftersom det dr dyrt och tar upp till tvd decennier att projektera och bygga kérnkraftverk.

Dessutom racker de kidnda uranforekomsterna bara négra decennier till.

Aven oljeprisets utveckling dr hogst problematiskt. Allt mer virden transfereras si till
politiskt osdkra regioner och stddjer dir potentialen for vdldsamme konflikter och instabilitet.
Dessutom Oppnas dorren for maktkoncentration for de som kontrollerar handeln med olja
samt for ekonomisk utpressning. Det mest effektiva medel mot maktkoncentrationen ar en

decentraliserad produktion av energi (den ar dessutom mindre kidnslig mot sabotage).

Det finns alltsd mer dn “bara” ekologiska grunder att frimja en héllbar och fram for allt
decentral produktion av energi (de store elbolag satsar dven med blick pa fornyelsebara
energier pa storskaliga projekt som ska cementera en central produktionsstruktur). Problemet
med nya fornyelsebara energier att de idag &r dyrare &n el fran vattenkraft eller kédrnkraft.
Eftersom teknologierna dr nya dr detta inte forvanansvért. Dessutom byggdes de svenska
kraftverken med skattemedel. Kraftverken &r idag avskrivna och kan s& producera billigt (for

t.ex. vindkraftverk, vkv, star kostnader for avskrivningen for mer 4n 90 % av alla kostnader).

I Sverige fir producenter av fOrnyelsebara energier ett tilligg pa elpriset via ett
certifikatsystem. Certifikatets pris varierar s pa samma sitt som elpriset pa den nordiska
elborsen enligt efterfrigan och erbjudandet. Dérfor dr det svart att kalkylera med de nér man
gér en finansieringskalkyl (i linder med ett fast pris eller &tminstone ett fast tilligg
utvecklades de nya fOrnyelsebara energier betydligt kraftfullare &n 1 ldnder med
certifikatsystem). Dessutom tar certifikatsystemet ingen hiansyn till produktionskostnader, sa
att inledningsvis dyra teknologier som solenergi (som &r tekniskt realiserbar dven 1 Norden)
inte har ndgon chans — det &r bara vindkraft och biomassa, kanske dven geotermik som har ett
realistiskt perspektiv i Sverige. Pga. av den O0kade effektiviteten tillhor redan idag vkv de

billigaste elproducenterna om man jamf{or nya (oavskrivna) anldggningar.

Den viktigaste produktionsform bland de nya fornyelsebara energierna dr vindkraft. Hittills
byggdes den framst ut i kustnidra regioner eller rent av pa vatten. De flesta kommuner
uppsatsen handlar om ligger inte nira havet. Nagra har bra fjélligen som inte kan exploateras
pga. miljoskal. Hittills har skogsldgen, dven kalhyggen, ansetts oldmpliga for vkv pga. av den
starka turbulensen inom de ldgsta luftskikten. Men i takt med att vkv blir allt effektivare,
tornen hogre samt att stigande elpriser ger mer handlingsutrymme, dr skogsomradena inte
langre tabu. Den tyska tillverkaren Enercon byggde 2007 ett 2 MW vkv i delstaten Hessen,

som har geografiska forhdllanden som liknar ménga kommuners i Norrlands skogsldn, i ett
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skogsomréde. Detta 4r bdrjan av en ny epok for vindkraften. Aven i Sverige planeras stora
vindkraftparkers 1 skogsldgen. Tyvéarr dr det hittills bara storprojekten som t.ex. SCA-
Statskraft planerar 1 Sollefted kommun. Men eftersom stora delar av Norrland dr 1 praktiken
obebodda finns ett enormt stor antal mojliga stdndorter som kan exploateras dven av
medborgarna som bor pa platsen (i t.ex. Tyskland 4gs %4-delar av vindkraften av lokala

foreningar med privata medlemmar).

Vkv har en enorm arbetspotential (man behdver per producerad MWh ungefér fyra gdngar
sa mycket arbete som vid kolkraft). Visserligen kommer det inte 1 6verskadlig framtid nagon
vkv-tillverkare att placeras i1 Norrland, darfor ar utvecklingen av vkv-produktion for
langvarigt, men en del komponenter kan produceras pé plats (t.ex. torn, eventuell rotor, kabel,
dessutom maste vkv transporteras pa platsen och resas dir) och pa grund av kommunerna
storlek skulle kunna dven drift och underhall skotas bara av foretag fran regionen. Just darfor
utbildas nu 1 Strdomsund kommun tekniker. Kommunen kan bade direkt och indirekt profitera
frén de nya arbetstillfallen vindkraften genererar. Direkt genom inkomst- och bolagsskatt och
indirekt genom den hejdade avfolkningen. Viktigt dr att vkv dgs av lokala dgare, annars
kommer man att upprepa felen som gjordes med vattenkraften i Norrland (eftersom elbolagen
har sina sidten utanfor Norrland far kommunerna inga bolagsskatter, pengarna hamnar mest 1
Stockholms budget). Darfor ska kommunerna frimja privata foreningar efter tysk forebild.
Dessutom kan man funderar om bygglov kan forenklas om projekten forpliktar sig att
anvianda (sd langt det gar) lokala resurser for byggandet, transport och vissa komponenter.
Diérvid ska beaktas att ju smaskaligare projekt, desto jamnare utbyggandet och desto storre ér
chanserna att transport och resning kan skdtas av lokala foretag (som kan specialiserar sig pa
sadant). Om dadremot flera hundra MW vindkraft ska installeras under en Kkort,
sammanhéngande tid, finns logistiskt ingen chans att arbetet utfors av lokala foretag.
Kommunernas uppgift &r i stort att “aktivera” befolkningen, ge information om dmnet, skapa
lankar till realiserade projekt osv. Utarbetandet av en vindkraftpolicy och en kommunal
vindkraftplan, som utvisar lampliga omraden (med forenklad tillstdndsprocess samt planering

av anvindbara véger och elledningar) ar en forutsittning for vindkraftsetablering.

Samma sak giller givetvis dven for biokraftverk, som t.ex. nyttjar skogsavfall for att
producera el, biogas eller virme. Hér finns &dven for enstaka privata aktdrer utrymme for
mindre projekt (ett 2 MW-vkv kostar ungefédr 25 Mio SEK, en park med fyra vkv alltsa redan
100 Mio SEK, mindre vkv dr ekonomiskt inte meningsfull — angdende biomassa finns storre

bandbredd, frdn nagra kW till flera dussin MW med motsvarande finansiell omfing finns flera
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ekonomiskt meningsfulla varianter). Har kan kommunerna dessutom fundera pa om man kan
samarbeta for att tillhandahélla energi for titorternas centralvirme eller virme for mindre
omraden respektive enstaka offentliga byggnader. Hursomhelst skulle nyetableringar skapa
nya arbetstillfillen eftersom de ersétter energi som produceras (i alla fall skattetekniskt)
utanfor kommunerna. Ett tungt motargument &r de estetiska paverkningar genom vkv. Har ska
man utvdrdera ron fran kommuner som har sen linge vkv inom sina granser (rapporter fran

folk som bor pa platsen, frén traktens turistforetag, vetenskapliga undersdokningar mm).

5.3 Konsekvenser for arbetsmarknaden och fér den demografiska
utvecklingen i kommunen

5.3.1 Nya arbetsplatser inom turism och fornyelsebara energier

Egentligen dr det omojligt att forutspd hur manga arbetstillfdllen som kan genereras genom
nya projekt inom turism och férnyelsebara energier. Man kan bara gissa hur mycket potential
kan exploateras under goda forutsittningar. Inom turism kan man hir kanske rdkna per
projekt. Anta att det finns ett omrade dir via kommunens formedlingar skogen skots
arbetsintensivt och ett mindre foretag etablerar ndgon stugby eller liknande. En stugby med 20
stugor kan kanske generera tvd heltidsarbetsplatser, perfekt for en familj. Merarbetet for
skogsforetaget kan vara en heltidsarbetsplats per 100 ha. Lét oss rdkna med 100 ha omkring
stugbyn, sd har vi tre heltidsarbetsplatser. Lika forenklad kan modellrdkningen for vidkraften
formuleras: for ett projekt, t.ex. en vindpark med 10 vkv a” 2 MW effekt, behdvs ett
heltidsarbete for drift och underhall. Dartill kommer kanske tvé arsarbetstider for planeringen
och resningen. Uppdelad pa 20 ar (den berdknade drifttiden) ar detta 0,1 heltidsarbeten. Om
exempelvis 15 turistprojekt och tio vindkraftpark skulle komma i ging per ar, vore detta 41
heltidsarbeten som skapades direkt varje ar. Indirekt skulle ytterligare 20 arbetsplatser uppsta,
eftersom de som ska utfora de nya jobben maste bo ndgonstans, de behover vard, skolor for
sina barn osv. Dessutom skapas efterfragan efter utbildad personal. Befintliga utbildningar
kan utvidgas, nya kan etableras. Aven de nya anstiillda och eleverna genererar vidare nya
arbetsplatser. Alltihop &r det kanske 64 stycken per ar. Jag medger att berdkningen ir mycket
grov och osédker, men den ska bara ge en grov hianvisning pa mojliga arbetsmarknadseffekter,

den dr ingen precis berdkning.
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Min beddmning att det i Stromsunds kommun med sin stora yta, fina natur och lampliga
vindldgen finns potential for utbyggnad av turism och vindkraft i det skisserade omfanget.

Och flyttnettot for de 20 — 24 dringar i kommunen é&r, just det, minus 64.

5.3.2 Tva demografiska scenarier

Med hjélp av det ovan nidmnda programmet berdknar jag tvd scenarier for Stromsunds
kommun for dren 2007 — 2047. Utgéngspunkten dr 2007:s befolkningssammansittning®', en
under alla ar konstant TFR som ligger pa reproduktionsniva. 2,1 och ddrmed &ver viardet som
SCB anvinder i sin prognos (1,85)°* och forvintad medellivslingd av 86,2 ar for kvinnor och
83,6 ar for min. De tvd sista virdena hidmtades frdn SCB:s aktuella befolknings-

framskrivning. ©

Scenario 1 kallar jag “utan tillvaxt” (UT). Den framskriver Stromsunds genomsnittliga
flyttnetto (dvs. genomsnittet 1968 — 2007). Scenariot 2 (“tillvdxt”, MT) anvénder nistan
samma vérden. Skillnaden &r att flyttnettot for aldersgruppen 20 — 24 &r antas att vara noll.

Den utgar alltsa ifran att antagandet under 5.2.1 blir realiserat.
Stromsund 2007

{(utan fillvéxt)

Males Females

100+
95-99
90-94
85-89
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4
580 Population: 12.680 580

Figur 22: Befolkningspyramid for Stromsunds kommun 2007
Kalla: Varden fran SCB:s databank

%1 enligt SCB:s databas
82 Som ovan anférd var hittills TFR pd Glesbygden hogre dn i genomsnitt, jag ser ingen anledning for en

fordndring av differensen
8 enligt SCB (2007) s 12 f
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Scenario 1: Om allt gér vidare som det gick under de sista decennierna, skulle befolkningen
avtar om ytterligare 25 %.

Stromsund 2027

(utan tillvaxt)

Males Females

’

100+
95-99
90-94
35-89
30-84
75-79
70-74
55-69
50-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
16-19
10-14
5-9
0-4
580 Population: 10.136 580

2

Strémsund 2047
(utan tillvéxt)

Males Females

100+
95-99
90-94
B85-89
80-84
7579
70-74
55-69
80-64
55-59
50-54
45.49
40-44
3539
30-34
25.29
20-24
15-19
10-14

59
D-4

580 Population: 5.732 580

Figur 23: Framskrivning for Stromsunds befolkning till aren 2027 och 2047 enligt scenario 1

Kalla: Berakningar med PDE Population Projections
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Scenario 2: Flyttnettot for de 20 — 24 &ringar blir noll. And4 minskar befolkningen med drygt
2 600 personer:

Stromsund 2027
(tillvixt)

Males Females

100+
95-99
90-94
85-89
30-84
75-79
70-74
55-69
50-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
1619
10-14
5-9
0-4

580 Population: 11.928 580

Stromsund 2047

(tillvint)

NMales Females

1

100+
95-99
90-94
35-89
20-84
75-79
70-74
55-69
G0-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4
580 Population: 10.063 580

Figur 24: Framskrivning for Stromsunds befolkning till aren 2027 och 2047 enligt scenario 2

Kalla: Berakningar med PDE Population Projections
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Genomforandet av de under 5.3.1 ndmnda projekt skulle alltsé inte leda till att avfolkningen
upphor, men till den skulle hejdas patagligt. Dessutom skulle befolkningsstrukturen bli mer

utjdmnad.

Fast TFR ligger pa reproduktionsniva skulle antalet barn 1 bagge varianter pa sikt minskas,
dd antalet potentielle fOrdldrar minskar fortfarande. Men i1 variant 2 skulle virdet sé
sméningom stabiliseras och dret 2047 ligga nistan tre gdngar hdgre @n i variant 1 (2 051 mot

721)

Befolkningen i arbetsfor dlder avtar inom bégge varianter, men den stabiliseras i scenariot 2
fr.o.m. 2037. Den hér gruppen har den storsta differensen mellan varianterna — 1 841 personer

utan tillvaxt, 4 831 med tillvaxt.

Utvecklingen av aldersgruppen 65 och dldre i1 bade alternativen identiska, eftersom hér de
20 — 25 éringarnas fordndrade flyttmonster dnnu inte genomslar (detta sker forst efter 2047).
Gruppen Okar fran 3 171 aret 2007 till 4 189 aret 2022 for att falla 2047 med 3 170 nidstan pa
prick pé utgingssiffran.

14.000
12.000 - \
10.000

8.000 |

4.000 _— —

2.000

2007 2012 2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047

0-19 UT 0-19 MT 20-64 UT
65 + Total UT Total MT

20-64 MT

Figur 25: Utvecklingen av antalet ungdomar, befolkningen i arbetsfor alder och aldre
Kalla: Egna berakningar
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Den totala befolkningen skulle minska i bade varianterna, men skillnaden &r &ndé beaktlig. I
Variant 1 skulle aret 2047 bara 5 732 ménniskor bo i kommunen (ddrav som sagt 3 170 &dldre

dn 65 ar). I variant tva dr detta ndstan dubbelt s& ménga: 10 054.

Utvecklingen av beroendekvoten ar i alla fall bekymmersamt. I UT-varianten skulle den bara
oka och sluta aret 2047 vid 2,11. I tillvixtvarianten skulle toppen nas 2032 (1,33) och sen
nidrma sig alltmer virdet 1 (ndrmare bestdmt: 1,08 &ret 2047). Detta motsvarar aret 2047
forsorjningskvoter av 3,11 respektive 2,08 Jaimfor med Kommunférbundets prognos om
hogsta forsorjningskvoten av 2,63 for aret 2030 (se s 18). I mina berdkningar skulle viarden for
2032 vara 2,74 respektive 2,33. Som ovan ndmnd dr en forsorjningskvot av runt 1,5 —
motsvarande beroendekvot av omkring 0,5 — (alltsa tva personer i arbetsfor alder/en person
yngre eller dldre) vara “normalfallet”. Hur som helst ligger beroendekvoten i Scenariot 2
néstan pa halva nivan av scenariots 1. Detta skulle ha stor betydelse for kommunens chanser

att besta pa sikt.

2,20

2,00

1,80

1,60

1,40

1,20 \

1,00 +

0,80

2007 2012 2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047

UT m==—=—=MT

Figur 26: Utveckling beroendekvoten med och utan tillvaxt
Kalla. Egna berakningar
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6. Diskussion

Aven om modellrikningen ovan #r ganska grov och forenklande si visar den, hur
livsviktigt det dr for kommunerna att stoppa det negativa flyttnettot bland unga.
Forutsattningar finns egentligen i alla avflyttningskommuner, eftersom nédgra politiska,
ekonomiska och miljorelaterade fordndringar pé jorden skapade och skapar nya villkor. Men
det fattas erfarenheter med storskaligt frimjandet av sméskaliga projekt inom turism och
fornyelsebara energier. Det &r onskvért att fa alla kommuner i fraga att forsoka ta initiativen
och utbyta erfarenheter for att lara av varandra, hur man lyckades och hur man misslyckades.
Det dr ocksa mojligt att arbeta over kommungrinser 1 rent praktiska fragor som t.ex.
utbildning och upphandlingar, &ven om kommunerna ligger i olika delar av landet och har

inga gemensamma granser.

Om det lyckas att halla ungdomar kvar eller fi unga vuxna att flytta norrut finns det en
chans for en stabil befolkningsutveckling, d&ven om det totala antalet invdnare kommer att
minskas i alla fall i dem flesta kommunerna (undantag dr kommuner med gruvindustri, som
pga. de bestindigt 6kande varldsmarknadspriserna for ravaror far en extern genererat tillvéaxt).
Men avgorande dr att befolkningsstorleken inte underskrider ett kritiskt viarde och att
beroendekvoten hélls pa en acceptabel niva. Lyckas inte kommunerna att vinda trenden och
forblir Norrlands inland foga attraktivt for unga ménniskor, dr det bara en tidsfraga, att en del
av kommunerna helt enkelt maste ldggas ner och den kvarvarande befolkningen maste
bosédttas ndgon annstans. Har man en beroendekvot av 2,0 eller mer s& finns inte mer
tillracklig personal for sjuk- och éldrevérden, inte att tala om alla andra, livsviktiga néringar
eller om de finansiella problemen i sammanhanget. Risken att hamna i ett sadant fatalt 6de ar
for manga kommuner realistisk och dessa kommuner har kanske inte mer 4n tio ar pa sig att
vinda trenden. Virst drabbad dr de minsta kommunerna, men de har & andra sidan fordelen,
att de behdver relativ {4 projekt, for att ’skaffa sig en framtid”. Viktigt &r att se chansen och
att initiera en stadig utveckling som genererar sa méinga arbetsplatser som mgjligt inom
kommunen. Darfor behovs viljan att handla och utarbetandet av genomténkta strategier, helst

1 samordning med andra kommuner som har liknande forutséttningar.
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